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Nachhaltige Regionalentwicklung

wie funktioniert das?
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Gliederung

» EinfUhrung

» Umweltbezogene Nachhaltigkeitsindikatoren
* Flacheninanspruchnahme

= Auswirkungen der zunehmenden Siedlungs- und
Verkehrsflache

= Antriebskrafte der Flacheninanspruchnahme

* Wie Flacheninanspruchnahme reduzieren?
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EinfUhrung

Nachhaltige Regionalentwicklung

soziale und wirtschaftliche Anspriche an den Raum mit
seinen 6kologischen Funktionen gleichgewichtig
bertcksichtigen und in Einklang bringen

— Umweltbezogene Nachhaltigkeitsindikatoren
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Umweltbezogene Nachhaltigkeitsindikatoren

* Indikatoren: Kenngr6fen zur Abbildung bzw. Messung
relevanter Sachverhalte —» Veranderungen tber die
Zeit (z.B. Wasserqualitat in den Gewasser von BW)

* |nternationale Institutionen wie z.B. EU, OECD, UNEP,
WRI, Weltbank sowie verschiedene Lander haben
Indikatorensysteme entwickelt - kaum noch tUberseh-
bare Fulle

Indikatorenbericht 2008 zur Nachhaltigen Entwicklung
In Deutschland, Statistisches Bundesamt
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Umweltbezogene Nachhaltigkeitsindikatoren

Energieproduktivitat

Rohstoffproduktivitat

Treibhausgasemissionen

Anteile erneuerbarer Energien am Energieverbrauch
Anstieg der Siedlungs- + Verkehrsflache/Flachenintensitat
Artenvielfalt und Landschaftsqualitat
Gutertransportintensitat
Personentransportintensitat

Anteil des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt
Stickstoffliberschuss

Okologischer Landbau

Schadstoffbelastung der Luft



Umweltbezogene Nachhaltigkeitsindikatoren

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache  p |

ha pro Tag
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung 2008
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Flachenverbrauch und Wirtschaftswachstum 1993 — 2005 (BRD)

—4— Flachenverbrauch in haiTag
—8—EIF preisbereinigt in % (skaliert mit Faktar 10)
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Taglicher Flachenverbrauch fir Siedlungs- und ‘
Verkehrszwecke in Baden-Wurttemberg 2008

in Hektar ca. 4300 Ful3ball-
platze (100 x 70 m)

ca. - 20 %

BW
. Netto-Null*

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Statistisches Landesamt Baden-Wo rtten‘herg 7209



Artenvielfalt und Landschaftsqualitat

» Indikator aus der Bestandsentwicklung von 59 Vogelarten berechnet
= Vogelarten reprasentieren die wichtigsten Landschafts- und Lebens-
raumtypen in Deutschland (Agrarland, Walder, Siedlungen, usw.)

Index 2015=100
120

I [ndex insgesamt Teilindex Siediungen = Tailindex Walder
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*) Die historischen Werte fiir 1970 und 15975 sind rekonstruiert. Werie einiger Vogelarien in den Lebensraumen der Kisten/Meere,
Binnengewasser und Alpen wurden in einzelnen Jahren extrapoliert.



Gutertransportintensitat

Guterbeforderungsleistung des Stral3enverkehrs, der Bahn, der Binnenschiff-
fahrt, der Rohrleitungen und der Luftfahrt im Inland in Tonnenkilometern in
Relation zum preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt (BIP)

1999 = 100
=== Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt) = Guterbeforderungsleistung *) Gutertransportintensitat
—Energieuerbr}auch Energieverbrauch je Tonnenkilometer
130
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120
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110 109,2
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80
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*) Glterbeférderungsleistung auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland in Mrd. Tonnenkilometer (inkl. Lufiverkehr).



Personentransportintensitat

Personenbeforderungsleistung in Personenkilometern in Relation zum
preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Personentransportintensitat

1999 =100
— Erut_iuinla?d_f.pmdukt — PelrE.nner}beﬁjrderungE.- Personentransportintensitit
(preisbereinigt) leistung"
s Fnergieverbrauch mmee Energieverbrauch je Personenkilometer
115
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100
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80
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1) Personenbefarderungsleistung auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland in Mrd. Personenkilometem (inkl. Luftverkehr).
Quelle: Der Bundesminister fur Verkehr (Hrsg.): Verkehr in Zahlen, 2007 /2008



Luftqualitat - Schadstoffbelastung

Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide (NO,), Ammoniak (NH,), flichtige
organische Verbindungen (NMVOC, Non-methan Volatile Organic Com-

pounds)
Index 1990 = 100

I | uftschadstoffe insgesamt —502 NOXx —NH 3 m—NMVOC

120

100

...'I 448
e

1990 91 92 93 04 95 96 o7 95 99 2000 01 02 03 04 05 06 2010
*) Schwefeldiowid (S0.), Stickstoffoxide (MNO,), Ammoniak (MHs) und flichtige organische Yerbindungen (NMYOC), gemittelter Index der Messzahlen.
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Fazit

. Flécheninanspruchnahme‘

= Artenvielfalt
= Mobilitat — Gutertransport

= Mobilitat — Personentransport

= Luftqualitat
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Beispiel fur Siedlungsentwicklung — Region Stuttgart

Siediungsentwicklung in der Region Stuttgart 1850 - 2000

1850 1900 1950 2000
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Siedlungsentwicklung in der Region Stuttgart 1850 - 2000
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Beispiel fur Siedlungsentwicklung —» Region Stuttgart

Siedlungsentwicklung in der Region Stuttgart 1850 - 2000
1850 1300 1950 2000
Il 0 ™ &
L ) 1

o

Verband Reglon
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Siedlungsentwicklung in der Region Stuttgart 1850 - 2000
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Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Bodenflache insgesamt
in den Gemeinden Baden-Wirttambergs 2008

Antell der Siedlungs-
und Verkehrsflachen
an der Bodenflache in
den Gemeinden
Baden-Wiurttembergs
2008

in %

<10

10 bis < 15

B 15bis <20
B 20 und >
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Auswirkungen der zunehmenden Siedlungs- und
Verkehrsflache

— fast alle Schutzguter betroffen

= Pflanzen und Tiere
- Verlust an Lebensraum und Biodiversitat

- Zerschneidung der Landschaft — Isolierung von
Lebensraumen
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Unzerschnittene Raume in Baden-Wiirttemberg unter Berlicksichtigung folgender Trennelemente ("Barrieren”) :
Autobahnen, Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemeindestrafen, Bahnlinien, Fliisse ab 6m Breite, Siedlungsfldchen und Seen.

D; LUBW L flr Urmwelt, und Datenverarbeitung/Kartographie: Heide Esswein (2006)
RIPS Datenpool, ATKIS-DLM 25
Lu ;w Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz, C;}"T Institut far Landschaftsplanung und Okologie,
, Baden-Wiirttemberg i i Universitat Stuttgart

Grifle der verbleibenden Flachen
0 -4 km?

4-9 km?
— Gewisser
9-16km’ s Siedlungsfisichen

16 - 25 km®
25 - 36 km* Lam:luumm

36 -
49 -
64

81 - 100 km?®

100 - 121 km?
121 km*

48 km?*
64 km*
81 km*

VVVVYVVVVYVYY

J!'I
5

]
-r .

I



' Hochschule fiir
Wirtschaft und Umwelt

. Nirfingen-Geislingen

Auswirkungen der zunehmenden Siedlungs- und
Verkehrsflache

= Boden

- Versiegelung und Zerstorung — weitgehender Verlust
der natlUrlichen Bodenfunktionen



Boden als Bestandteil von
Wasser- und Nahrstoffkreislaufen

\ ) Kohlenstoft-/
\ : Stickstoff-
speicher

Standort fur Wild-
und Kulturpflanzen
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Bdden als Filter und Puffer fur Schadstoffe

=~ Mensch
Luft _ Pflanze & 2
N
Boden-
organis- <«=e—
men

Grundwasser

Oberflachen-
gewasser
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Auswirkungen der zunehmenden Siedlungs- und
Verkehrsflache

= Meso-/Mikroklima, u.a.
- Warmeinseleffekt

- mogliche Beeintrachtigung von Frischluft-/Kaltluft-
transporten



Mittlere jahrliche Anzahl der Tage mit WWarmebelastung

) Anzah
Mean annual number of days with heat stress der Tage
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Keine Neubauten in Frischluftschneisen

Entscheidung Gestern haben

Plane fir elf Wohnprojekte im
Griinen eine Absage erhalten.
Von Thomas Braun und Jérg Nauke

er Technikausschuss des Gemein-
] ) derats hat sich gestern zumindest

fiir die niichsten fiinf Jahre davon
verabschiedet, elf fitr das Stadtklima bedeu-
tende Griinflichen mit mehr als 400 Wohn-
einheiten zu bebauen. Das bewirkte die
Mehrheit von Griinen, SPD sowie 508/
Linke, vereinzelt stimmte auch die FDP zu.
oHeute ist ein historischer Tag, ja eine Zei-
tenwende®, jubilierte die SPD-Fraktions-
vorsitzende Roswitha Blind sichtlich zufrie-
den, withrend CDU, Freie Wihler und FDP
schmerzhaft die Folgen der verlorenen
Kommunalwahl zu spiiren bekamen, Mit
einem Federstrich wurde das Vorhaben des
einstigen blirgerlichen Blocks, auf ausge-
wiihlten Flichen Wohnraum flir wenige Be-
tuchte zu schaffen, beendet,

Der Griinen-Stadtrat Peter Pitzold be-
grilndete die Haltung seiner Fraktion mit
Aussagen von Stadtklimatologen, die vor
weiterer Versiegelung wvon  Frischluft-
schneisen und Kaltluft-Entstehungsgebie-
ten warnen. ,Ohne den tiiglichen Luftaus-
tausch gibt es in der Stadt kein Wohlfiihl-
wetter mehr, sondern nur noch Hitze-
stress”, warnte beispielsweise der Experte
Jirgen Baumilller, Stuttgart ziihle zu den
windéirmsten Gebieten in Deutschland und
brauche deshalb ,jedes Quiintchen Grund
und jeden Kubikmeter Frischluft®, Durch
den Klimawandel werde sich bis 2100 die
Temperatur im Kessel um vier Grad Cel-
siug erhihen. Pitzold kritisierte den politi-
schen Gegner fiir seine ,Salamitaktik®: Er
agiere seit Jahren nach dem Motto, ein

e A

wie in denvorliegenden Fiillen — auch Kom-
promissen. 448 Wohneinheiten erschie-
nen im Vergleich zum Gesamtbedarf nicht
viel, es werde allerdings der Bau von drin-
gend bendtigten Ein- und Zweifamilienhiiu-
sernverhindert.

Hill ist freilich sein vehementer Einsatz
fiir die Bebauung der Rommelshauser
Strafe, bei dem er auch Stadtklimatologen
frontal angriff, schlecht bekommen. Bei

T

Diesen Plakatspruch der Biirgerinitiative Rommelshauser Strafe hat die Gemeinderatsmehrheit jetzt in die Tat umgesetzf.  Foto:

erlichen Mehrheitswechsel schon in zwei
bis drei Jahren®. Damit sorgte sie im gegne-
rischen Lager fiir Erheiterung, denn die
niichste Wahlist erstin fiinf Jahren.
Aufmerksamkeit erregten auch die Ver-
treter der FDP, Giinter Stiibel und Michael
Conz. Letzterer sagte, die Frischluftschnei-
sen wilrden .instrumentalisiert”, um hoch-
wertiges Bauen zu verhindern, Bauwillige
wiirden ,aus der Stadt vertrieben®, Den-

fwevgarih

Kommentar

Frischer Wind

Baustopp Die neue Mehrheit hat gestern
Handlungsfahigkeit bewiesen, Das
schmerzt die alte, Von Jgirg Nauke
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Auswirkungen der zunehmenden Siedlungs- und
Verkehrsflache

= | andschaftsbild: storende Landschaftselemente, Verlust
von Sichtbeziehungen u.a.

= zusatzlich: Larm, Schadstoffemissionen
. Ver5|egelung - Hochwassergefahr steigt »> HRB
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Antriebskrafte der Flacheninanspruchnahme
= Kommunen

- Aussicht auf steigende Einnahmen aus der Gewerbe-
steuer — grofdzugige Ausweisung von Gewerbege-
bieten
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Antriebskrafte der Flacheninanspruchnahme

= Kommuhnen

- Grundsteuer heutiger Pragung (+ Eigenheimzulage bis
31.12.2005)

— Menschen ziehen gunstigen Bauplatzen hinterher
— Randwanderung — wachsende ,, Speckgdurtel®
= Wohnflache pro Person kontinuierlich gestiegen
Westdeutschland: 36,7 m? (1989) — 42,2 m? (2006), + 15 %
Ostdeutschland: 27,4 m? (1989) — 38,9 m? (2006), + 42 %
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Antriebskrafte der Flacheninanspruchnahme

= Diversifikation der Wirtschaft - Flachenbedarf fur
Verkehrswege und logistische Einrichtungen steigt




Antriebskrafte der Flacheninanspruchnahme

= zunehmende berufliche Flexibilitat —» steigendes Pend-
leraufkommen in Baden-Wdirttemberg

- erwerbstatige Auspendler: 2005 bis 2007 —» + 3,3 %
- Einpendler in die Grol3stadte: 20,3 km (1,5 x h6her @)

Erwerbstatige in Baden-Wiirttemberg 2005 nach Pendlerverhalten

B Berufspendler dber
Gemeindegrenzen

m Erwerbstatige, die
in einer Gemeinde
wohnen und
arbeiten

1987
43 % Pendler

»: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Berufspendlerrechnung 2007,
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Antriebskrafte der Flacheninanspruchnahme
= weiter zunehmende (Auto-)Mobilitat in den Stadten (?)

BRD: ~ 1.161 Milliarden Personenkilometer* — ca. 20 %
des EU-Personenstral3enverkehrs —» EU-Spitzenreiter

BRD: Personenkilometer 1995 - 2006 (nur) um knapp 6 %
gestiegen <> grofie regionale Unterschiede

BRD: Freizeitverkehr (~ 35 %) > Pendlerverkehr (~ 20 %)

* PKW, Busse, Motorrader



Wie Flacheninanspruchnahme reduzieren?

LEP BauGB
Landschaftsplan BBodSchG LpIG
Regionalplan ROG LBodSchAG | go

Bauleitplanung
Flachenpools

Interkommunale
Gewerbegebiet

BNatSchG
FléChe

Flachenzertifikate
Versiegelungsrechte

Grundsteuer
Grunderwerbssteuer

Versiegelungsabgabe

Neuerschlielungs-
steuer

Stadtebaufdrderung

Kommunaler
Finanzausgleich

Quelle: NBBW 2004 (verandert)
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Wie Flacheninanspruchnahme reduzieren?

» vorhandenes Fachrecht konsequent umsetzen, z.B.
- Bauleitplanung —» Bodenschutzklausel
- Bodenschutzgesetzgebung

- Naturschutzgesetzgebung
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Bodenschutzklausel, BauGB § 1la (2)

"Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umge-
gangen werden, dabei sind zur Verringerung ... insbesondere
durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung
und andere MalRnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie
Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen.
Landwirtschatftlich, als Wald oder fir Wohnzwecke genutzte Flachen
sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden. Die
Grundsatze nach den Satzen 1 und 2 sind nach 8 1 Abs. 7* in der
Abwagung zu berlcksichtigen.”

*(7) Bel der Aufstellung der Bauleitplane sind die offentlichen und
privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht
abzuwéagen.
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Wie Flacheninanspruchnahme reduzieren?

LBodSchAG, §8 1 (1) Aufgaben und Anordnungen der
Behorden

.Die Bodenschutz- und Altlastenbeho6rden ..... haben
daruber hinaus darauf zu achten und hinzuwirken, dass mit

Boden und Flache sparsam, schonend und haushalterisch
umgegangen wird.”
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LBodSchAG, §8 2 Pflichten anderer Behdrden und offent-
licher Planungstrager

.... Dazu gehort auch der sparsame, schonende und haushalter-
Ische Umgang mit Boden. Deshalb ist bei vorgesehener Inan-
spruchnahme von nicht versiegelten, nicht baulich veranderten
oder unbebauten Flachen insbesondere zu prifen, ob

1. die Flacheninanspruchnahme des Projektes bedarfsgerecht ist
und ob eine Realisierung des Projektes mit einer geringeren
Flacheninanspruchnahme,

2. eine Wiedernutzung beispielsweise von bereits versiegelten,
sanierten, baulich veranderten oder bebauten Flachen,

3. eine Nutzung von Bauliicken oder
4. eine Inanspruchnahme weniger wertvoller Boden
moglich ist. .......
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Wie Flacheninanspruchnahme reduzieren?
novelliertes BNatSchG, 8§ 1, Abs. 5, gultig ab 1.3.2010

,Grof3flachige, weitgehend unzerschnittene Landschaftsraume
sind vor weiterer Zerschneidung zu bewahren. Die erneute
Inanspruchnahme bereits bebauter Flachen sowie die
Bebauung unbebauter Flachen im beplanten und
unbeplanten Innenbereich, soweit sie nicht fur Grinflachen
vorgesehen sind, hat Vorrang vor der Inanspruchnahme
von Freiflachen im Aul3enbereich. ..... ¢
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Wie Flacheninanspruchnahme reduzieren?

= Moglichkeiten der Raumplanung

Strategien, Konzepte und Instrumente flr eine nachhaltige,
flachensparende Regionalentwicklung

— Herr Dipl.-Ing. T. Kiwitt, Leitender Technischer
Direktor beim Verband Region Stuttgart

Vielen Dank fur die
Aufmerksamkeit!
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